Michael Mammes, Thomas Leise

Ungleichwertige Bildungschancen

Zuganglichkeit allgemein bildender Schulen sowie Konzepte zu deren Aufrechterhaltung

Gut ausgebildete Arbeitnehmer/innen zéhlen im rohstoffarmen Deutschland zu den wichtigsten Standortqualitdten. Die Forde-
rung nach gleichen Bildungschancen ist dabei sowohl eine Konsequenz des Grundrechts auf Chancengleichheit als auch unab-

dingbar fiir individuelle Wohlfahrt und kollektive Leistungs- und Integrationsfdhigkeit. Die Aufrechterhaltung eines diesen Anforde-

rungen entsprechenden fldchendeckenden Schulstandortnetzes wird jedoch angesichts riickldufiger Schiilerzahlen immer schwie-
riger. Dabei bleibt bislang weitgehend unbeachtet, ob die bisherige Versorgung mit allgemein bildenden Schulen tiberhaupt dem
Ziel ,Chancengleichheit” entspricht. Die hier vorgestellte Untersuchung’ beschdftigt sich unter dieser Fragestellung mit der Schul-

versorgung in Nordrhein-Westfalen und zeigt Wege auf, wie diesem Ziel ndher zu kommen ist.

A:Jfgrund der Folgen der demografischen Entwicklung
tellt sich die Frage, wie das Postulat der Gleichwertig-
keit der Lebensverhdltnisse in allen Teilrdumen der Bun-
desrepublik Deutschland sichergestellt werden kann. Denn
insbesondere die flichendeckende Versorgung mit sozialer
Infrastruktur wird zunehmend schwieriger. Dies gilt vor al-
lem fr die raumliche Verteilung von Einrichtungen des Bil-
dungswesens, weil die lokale Angebotsqualitdt von Bevol-
kerungszahl und -dichte abhangig ist (vgl. Avenarius et al.
2003). SchlieBlich nennen die Richtlinien zur Schulentwick-
lungsplanung bzw. die Schulgesetze der Lander fiir den Er-
halt eines Schulstandortes Mindestschiilerzahlen, die es ein-
zuhalten gilt. Die Sorge um die kiinftige Sicherstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse und um die Aufrechter-
haltung des Schulstandortnetzes fiihrte jedoch dazu, dass
die gegenwiirtige Bildungssituation — vor allem hinsichtlich
regionaler Disparitdten - bislang zu sehr vernachldssigt
wurde.

Bedeutungsgehalt des Postulats
gleichwertiger Lebensverhdiltnisse

Was aber bedeutet das im Grundgesetz (GG) und im Bun-
desraumordnungsgesetz (ROG) verankerte Postulat der Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse fiir den Bereich
der allgemein bildenden Schulen?

Die Aufgabe des Staates beschrankt sich gemal3 dem
Sozialstaatsprinzip (Art. 20, Abs. 1 GG) darauf, daftir zu sor-
gen, dass die Lebensverhaltnisse seiner Blirgerinnen und
Burger einen existenziellen Mindeststandard nicht unter-
schreiten und Anforderungen an eine gerechte Grundver-
sorgung eingehalten werden. Da aus diesem Verfassungs-
auftrag allein jedoch kein unmittelbarer Rechtsanspruch ab-
geleitet werden kann (vgl. Hubler 2005), soll sich die Aus-
legung des Gleichwertigkeitspostulates fiir den Bereich der
allgemein bildenden Schulen im Folgenden an der explizi-
ten Forderung des § 1 Abs. 2 Nr. 6 ROG orientieren, wonach
Jgleichwertige Lebensverhdltnisse in allen Teilrdumen her-
zustellen” sind.

Das Postulat der Herstellung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse ist dahingehend zu verstehen, dass dem Einzelnen
im Rahmen der gesellschaftlichen Ziele angemessene Chan-
cen zur Entfaltung seiner Personlichkeit gegeben werden sol-
len, was insbesondere auch die regionalen Entwicklungs-
chancen steigert. Ubertragen auf den Bildungssektor bedeu-
tet dies eine verfassungsrechtliche Sicherung sowie fakti-
sche Verwirklichung des individuellen Anspruchs eines je-
den Kindes oder Jugendlichen auf eine mit individueller For-
derung verbundene Schulbildung (vgl. Béhm 2000) - unab-
hangig von sozialer Herkunft, Abstammung, wirtschaftlicher
Lage, Wohnort usw. Eine entsprechende Forderung enthal-
ten auch die Schulgesetze der Lander (so z. B.in Nordrhein-
Westfalen der § 1 SchulG).

Aufgrund der Vielzahl an individuell ungleichen Aus-
gangsbedingungen, das heilt sehr ungleichen ,Bildungs-
Barrieren”, ist jedoch auch hierbei ein Mindestkanon hin-
sichtlich zu bestimmender Mindestanforderungen notwen-
dig. Hierzu zahlt unter anderem die Aufgabe, gleichwertige
Zugangschancen zu Bildung zu ermdglichen. Das bedeutet,
dass sdmtliche Bildungsgange fir alle Schiler/innen in zu-
mutbarer Entfernung erreichbar und in bedarfsgerechter Ka-
pazitdt vorhanden sein missen (vgl. Avenarius et al. 2003).
Diesem Ziel entspricht auch die im nordrhein-westfalischen
Schulgesetz verankerte Forderung an die Schulentwick-
lungsplanung, in allen Landesteilen ein gleichmaBiges, alle
Schulformen und -arten umfassendes Bildungs- und Ab-
schlussangebot zu gewahrleisten. Das Schulangebot muss
demnach unter moglichst gleichen Bedingungen wahrge-
nommen werden kdénnen (vgl. § 80 Abs. 1 und 2 SchulG
NRW). In diesem Sinne haben die Schultrager (Gemeinden)
ihre Schulentwicklungsplanung Gbergemeindlich abzustim-
men, was durch die obere Schulaufsichtsbehérde (Bezirks-
regierung) zu beobachten und zu férdern ist. SchlieBlich
wird die individuelle Bildungsversorgung (auler durch so-
ziale Barrieren, Intelligenz, Motivation usw.) vor allem durch
den unterschiedlichen Ausstattungsstand der Bildungsinfra-
struktur sowie insbesondere durch Anzahl und regionale
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Verteilung der Schulstandorte bestimmt (vgl. Weishaupt
2002). Dabei wird die Standortdichte von Schulen durch
verschiedene Faktoren beeinflusst (vgl. z. B. Meusburger
1998).

Somit ergeben sich auf Landes- und kommunaler Ebene
unterschiedliche Umgangsformen mit Bildungsnachfrage
und -angebot. Fiir die nachfolgende Analyse der Bildungs-
versorgung in Nordrhein-Westfalen (NRW) ist dabei von
groBBer Bedeutung, dass eine Zusammenfassung von Schul-
formen in einem Geb&ude in der Regel noch nicht erfolgt
ist, die Bildungsgdnge also weitgehend raumlich getrennt
sind.

Bildungsbeteiligung in Nordrhein-Westfalen

Eine Untersuchung der Chancengleichheit in der Bildungs-
versorgung stlitzt sich vorrangig auf eine Analyse der Bil-
dungsbeteiligung. Zieht man als Indikator der Bildungs-
nachfrage die Ubergangsquoten (also die Ubergange von
der Grundschule in die weiterfiihrenden Schulen) auf Ge-
meindeebene heran, so zeigt sich ein sehr differenziertes
Bild der Bildungsbeteiligung (vgl. Abb. 1): Auch innerhalb
gleicher siedlungsstruktureller Kreistypen bestehen teil-
weise sehr groBe Unterschiede in den Ubergangsquoten,
sowohl zwischen verschiedenen Schulformen als auch zwi-
schen ein und derselben Schulform. Von besonderem In-
teresse ist jedoch, dass grofere, zusammenhangende Re-
gionen entstehen, die dhnliche Ubergangsquoten zu be-
stimmten Schulformen aufweisen, etwa im nérdlichen Miins-
terland oder im Sauerland.

Bei der in diesem Zusammenhang wichtigen Annahme
einer groRraumig anndhernden Gleichverteilung von Intelli-
genz, Begabungen usw. sollten gerade diese regional dhn-
lichen Ubergangsquoten aufmerksam machen, vor allem
auch dann, wenn die Ubergangsquoten zur Hauptschule si-
gnifikant hoch sind. So geben die teilweise groBen Dispa-
ritdten deutliche Hinweise darauf, dass Begabungsgerech-
tigkeit im gegliederten Schulwesen bislang kaum realisiert
zu sein scheint.

Art und Standort des Schulangebots
als Erkldrung der Bildungsbeteiligung

Wie grol3 die Bedeutung des Schulangebotes fiir die Bil-
dungsbeteiligung ist, lasst sich nur durch eine schulform-
Ubergreifende Betrachtung abschatzen, da zwischen den
unterschiedlichen Schul(form)en zum Teil erhebliche Kon-
kurrenz um die Schiler/innen besteht. Dementsprechend
werden hier die vier in NRW vorkommenden Schulformen:
Gymnasium, Realschule, Hauptschule und Gesamtschule
betrachtet.

Von groBer Bedeutung ist, dass es in NRW zahlreiche
Gemeinden gibt, in denen nicht jede Schulform des geglie-
derten Schulsystems vorhanden ist. Dies fiihrt dazu, dass
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Abb. 1: Ubergangsquoten zur Sekundarstufe I (Schuljahr 2004/05)
[Quelle: LDS 2005; entnommen aus Résner/Kanders 2005; eigene Darstellung]

bezliglich der Versorgung mit diesen Schulen gréBere zu-
sammenhdngende Regionen entstehen kdnnen, in denen
nur eine bestimmte Schulform angeboten wird. Fehlen in
einer Region z. B. Realschulen und Gesamtschulen, so spie-
gelt sich die Ungleichheit der Bildungschancen darin wi-
der, dass sich die Schiler/innen zwischen den beiden ,Ex-
tremen” Gymnasium oder Hauptschule zu entscheiden ha-
ben - es gibt also keinen ,Mittelweg”. Auch die zu erwarten-
de hohere Qualitdt von Hauptschulen in solchen Regionen
kann das fehlende Differenzierungsangebot kaum ersetzen.
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Abb.2: Schuldichten in NRW 2004 [Quelle: LDS 2005; Darstellung auf Basis
eigener Berechnungen]

Mehr Aussagekraft als das reine Schulangebot am Ort
scheint jedoch der Indikator ,Schuldichte” zu haben, wenn
es darum geht, Zusammenhange zwischen Bildungsnach-
frage und Bildungsangebot zu erkldren. Denn die ,Schul-
dichte” gibt den Anteil der Schulen einer bestimmten Schul-
form an der Gesamtzahl aller Schulen an - hier des Sekun-
darbereichs. Aus dem Verhdltnis der Anzahl der unterschied-
lichen Schulformen zueinander lassen sich Rickschliisse auf
deren relative Erreichbarkeit ziehen, was auf Wettbewerbs-
vor- und nachteile hindeuten kann.
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In Abbildung 2 ist zu erkennen, dass hohe Schuldichten
einer bestimmten Schulform haufig mit hohen Ubergangs-
quoten zu eben dieser Schulform zusammenfallen. Dies gilt
insbesondere dann, wenn sich gré8ere Rdume &hnlicher
Schuldichte bilden. Am deutlichsten ist dieser Zusammen-
hang bei der Hauptschule erkennbar. Dennoch bedeutet
eine geringere Schuldichte nicht in jedem Fall eine gerin-
gere Ubergangsquote.

Die begrenzte Erklarungskraft dieses Indikators vor al-
lem bei Gemeinden, deren Schuldichte von der ihrer Nach-
bargemeinden abweicht, kann ebenso wie auf die soziale
Struktur darauf zurlickzuflihren sein, dass die Schuldichte
aus statistischen Griinden nur auf Gemeindeebene zu be-
rechnen ist. Die Entfernung zur tatsachlich nachstgelegenen
Schule einer bestimmten Schulform wird nicht erfasst. Da-
bei sind die Schulstandorte entsprechend der Siedlungs-
struktur hoéchst ungleich verteilt, und nicht selten ist eine
entsprechende Schule der Nachbargemeinde leichter zu er-
reichen als die Schule im eigenen Ort.

Die Erfassung der (tatsachlichen) Erreichbarkeit der ein-
zelnen Schule und damit auch der méglichen Konkurrenz-
situation sowie deren Bedeutung fiir die unterschiedlichen
Ubergangsquoten ist nur auf kleinrdumigerer Ebene und
unter genauer Verortung der Schulen méglich.

Am Beispiel einer im 0Ostlichen Sauerland gelegenen
,Schulregion” (vgl. Abb. 3) wird bei der gleichzeitigen Be-
trachtung aller Schulformen deutlich, dass die zum Teil un-
gewdhnlich hohen Ubergangsquoten zum Gymnasium und
zur Hauptschule (vgl. Abb. 1) nur durch die groraumig
faktisch bestehende Abwesenheit von Gesamtschulen und
vor allem von Realschulen zu erklaren sind. So sind z. B. die
zeitlichen Distanzen (OPNV-Verbindung) zur nichstgelege-
nen Realschule in den Gemeinden Hallenberg (ca. 90 Mi-
nuten) und Medebach (ca. 100 Minuten) so hoch, dass aus-
schlieBlich Ubergdnge von den Grundschulen zum Gym-
nasium und zur Hauptschule zu verzeichnen sind. Diese
Entfernungen Uberschreiten selbst die in der Schiilerfahr-
kostenverordnung genannte Zumutbarkeitsschwelle von 90
Minuten je Weg.

Dennoch gibt es auch Regionen, in denen trotz relativ
guter Erreichbarkeit samtlicher Schulformen des geglieder-
ten Schulsystems erhebliche Anteile der Schiiler/innen nach
Abschluss der Grundschule zur Hauptschule wechseln. Ne-
ben einer groBraumig geringen Bildungsaspiration ware
dies nur dadurch zu erkldren, dass die am Ort vorhandene
Schule ein gewichtiger Grund flr die Wahl der Schulform
ist (vgl. Mammes 2006). Die Bedeutung der oft einzig am
Ort vorhandenen Hauptschule fiir das Ubergangsverhalten
nach der Primarstufe lieBe sich durch die Méglichkeit er-
klaren, dass theoretisch auch noch nach Abschluss der
Hauptschule auf ,hohere”, weiterfiihrende Schulformen ge-
wechselt werden kann. So gilt gerade fir die so genannten
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félle) bezuglich der Bildungsbetei-
ligung, welches zudem schulform-
spezifisch ist. Dies duBert sich so-
wohl in erheblichen rdaumlichen Disparitaten zwischen den
Schilerquoten der verschiedenen Schulformen als auch in-
nerhalb ein und derselben Schulform. Dabei fallen diese
Disparitaten oftmals mit den Ungleichheiten im Bildungs-
angebot zusammen. So lasst die kleinrdumige Betrachtung
des Schulstandortnetzes darauf schlieen, dass die unglei-
chen Zuganglichkeiten bestimmter Bildungsgange wesent-
lich fiir die Disparitaten in der Bildungsbeteiligung sind (vgl.
auch Mammes 2006).

Zwar erfordert eine Bewertung der Versorgungssituation
notwendigerweise vorab festzulegende Mindeststandards
(vgl.auch Beirat fir Raumordnung 2005), die es zu Uberpri-
fen gilt. Zieht man hierfiir jedoch die Erreichbarkeit heran,
so sind zumindest die gesetzlich geregelten Zumutbarkeits-
schwellen offensichtlich nicht an der tatsachlichen Nach-
frage orientiert.

Strategien und MaBnahmen

Der sich regional sehr ungleich vollziehende Schiilerrtick-
gang fluhrt bei gleichbleibenden Mindestschilerzahlen
dazu, dass die Aufrechterhaltung von Schulen in zahlrei-
chen Gemeinden Nordrhein-Westfalens bereits jetzt oder
in naher Zukunft gefahrdet ist (vgl. Rosner/Kanders 2005).
Diese Entwicklung ist dann als besonders folgenschwer zu
bewerten, wenn eine Gemeinde nur eine Schule einer spe-
zifischen Schulform anbietet und Schiler nur unter erheb-
lichem (Zeit)Aufwand auf benachbarte Schulen ausweichen
kénnen. So wird der Anspruch, ein vielfiltiges, das heil3t
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Abb. 3: Angebotssituation in der Schulregion ,Ostliches Sauerland” (= Hochsauerlandkreis) [Quelle:
Deutsche Grundkarte sowie Deutsche Bahn AG; eigene Erhebung und Darstellung] *

alle Bildungsgdnge umfassendes Schulangebot in guter Er-
reichbarkeit bereitzustellen, zunehmend schwieriger zu er-
fullen sein (vgl. Bargel 1991).

Da ein enger Zusammenhang zwischen den Faktoren
Jkulturelles Kapital” der Herkunftsfamilie, Alter des Schdilers
bzw. der Schulerin sowie der Bereitschaft besteht, auch
weitere Entfernungen zur Schule in Kauf zu nehmen (vgl.
Weishaupt 2002), haben sich die entsprechenden Konzepte
hieran zu orientieren. Dabei ist hinsichtlich der infrastruk-
turellen Versorgungsplanung eine Diskussion tber zu- oder
abnehmende Schiilerzahlen jedoch wenig zielfiihrend,
denn die Schulerzahlen fiir die einzelnen Schul(form)en sind
weiterhin in einem stdndigen Wandel von Zu- und Abnah-
men begriffen (vgl. Bargel 1991), auch wenn insgesamt lang-
fristig und grofRrdumig eine Abnahme der Schiilerzahlen zu
verzeichnen ist.

Um ein dauerhaft vollstandiges Angebot an Bildungs-
gangen zu gewahrleisten, ist die Schulversorgung zu ei-
nem differenzierten Angebot flexibler Organisationsmo-
delle umzubauen (vgl. auch Winkel 1989). Ein Hochstmafd
an Flexibilitat bietet dabei die organisatorische Einheit der
herkdmmlichen Bildungsgange ,unter einem Dach” - was
nicht bedeuten soll, einen erneuten Versuch zur grofSraumi-
gen Implementierung von Gesamtschulen zu unternehmen.

Bei der Abwégung zwischen einer optimalen Betriebs-
groBe und der bestmoglichen Versorgung der Bevélkerung
mit Infrastruktureinrichtungen bewegen sich sémtliche Kon-
zeptionen zwischen den beiden Grundformen ,Konzentra-
tion” und ,Dekonzentration” (vgl. ebd.). Welche Organisati-



onsform des Angebotsnetzes gewdhlt wird, richtet sich da-
bei nach den Moglichkeiten der Gestaltung von Angebots-
qualitat, den finanziellen Aufwendungen sowie dem nach-
frage- und angebotsseitigen Raumiiberwindungsaufwand.

Beziiglich der Grundschulen wurde in NRW auf die ein-
setzenden Schilerriickgdnge dadurch reagiert, dass man
jahrgangsiubergreifenden Unterricht oder die Einziigigkeit
ermoglichte. Fir die Sekundarschulen sind andere Formen
der Organisation zu suchen, welche bislang rechtlich insbe-
sondere auf so genannte ,Schulversuche” beschrankt blie-
ben. Zwar ist nach dem geltenden Schulrecht seit August
2005 auch in NRW der Zusammenschluss von bestehenden
Haupt- und Realschulen méglich, jedoch sind die Bedingun-
gen so formuliert, dass dies bei sinkenden Schilerzahlen
keine Alternative darstellt. Denn Hauptschulen und Real-
schulen, die miteinander verbunden sind, mussen ,mindes-
tens drei Parallelklassen pro Jahrgang haben” (§ 83 Abs. 3
SchulG).

Innerhalb der Anpassungsstrategien, welche schulorga-
nisatorischer Art sind (z. B. Veranderung von Klassengro-
Ben, jahrgangstiibergreifender Unterricht, flexibler Lehrer-
einsatz, Mehrfachnutzung von Schulgebauden) oder schul-
strukturell bedingt sind (z. B. Verdnderung der Einzugsbe-
reiche, Zusammenlegungen von Schulen bzw. Schulformen),
scheint ein grundlegender Umbau des Schulsystems letzt-
lich unumgdnglich. Ein solcher Umbau diirfte dadurch er-
leichtert werden, wenn er zugleich eine Verbesserung der
Lernqualitét verspricht.

Erwdhnenswert ist in diesem Zusammenhang das von
Rosner entwickelte Konzept der ,Allgemeinen Sekundar-
schule” (vgl. Rosner 2005). Die Allgemeine Sekundarschule
ermoglicht ein dichteres Schulnetz, als es durch das her-
kommliche, gegliederte Schulsystem mdglich ist, ohne da-
bei zwingend zu hoheren Bereitstellungskosten zu fiihren.
Das deutlichste Merkmal dieses Schultyps ist, dass nach der
Grundschule keine Aufteilung der Kinder in Hauptschule,
Realschule oder Gymnasium stattfindet, sondern die Uber-
gange in eine Art Schulzentrum erfolgen. Damit wird so-
wohl dem Argument der besseren Erreichbarkeit entspro-
chen als auch der Forderung nach schulstruktureller Chan-
cengleichheit, wenn die Schiler/innen erst nach der sech-
sten Klasse den Bildungsgang wechseln.

Das raumordnerisch wohl interessanteste Element der
Allgemeinen Sekundarschule ist die mdgliche Trennung der
Sekundarstufen | und Il. Dabei umfasst das Grundmodell
die Jahrgangsstufen von der 5. bis zur 10.Klasse und somit
ein vollstandiges Bildungsangebot der Sekundarstufe . Eine
raumliche Trennung der Sekundarstufe Il erfolgt dann, wenn
eine Schule nicht den fir eine (differenzierte) gymnasiale

Oberstufe erforderlichen ,Sockel” an Schiler/inne/n bereit-
stellen kann. Der Sekundar-II-Schule kénnen mehrere Se-

kundar-I-Schulen zugeordnet werden.
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In diesem Fall bietet es sich aus verschiedenen Griin-
den an, die Sekundarstufe Il in einem Zentralen Ort hoher-
rangiger Funktion anzusiedeln. Denkbar ist die Standort-
wabhl eines Mittelzentrums, was jedoch eine Loslésung von
der unter anderem in NRW praktizierten Ausweisung von
Zentralen Orten fur das gesamte Territorium eines Stadt-
gebietes voraussetzt. Wird das Zentrale-Orte-Konzept zu-
dem nicht mehr ausschlieBlich hierarchisch verstanden,
sondern nutzt man das Konzept auch fir eine kooperative
und partnerschaftliche Organisation (vgl. Blotevogel 2002),
so konnten die einzelnen Siedlungszentren in einen ar-
beitsteilig organisierten, mehrpoligen Zentrenverbund bzw.
,Kooperationsraum” eingebunden werden. Ein solcher Zen-
trenverbund konnte die Basis bilden, auf der eine gemein-
same Nutzung komplementérer einzelstadtischer Einrich-
tungen und Ressourcen stattfindet oder durch Ressourcen-
biindelung neue gemeinsame Einrichtungen geschaffen
werden (wie z. B. die Sekundarschule 1) (vgl. Priebs 1996).
Eine solche ausgepragte Kooperation zwischen den Kom-
munen besteht bislang nicht. In Abb. 4 ist beispielhaft die
Einbindung des Konzeptes der,Allgemeinen Sekundarschu-
le” in einen Transkommunalen Kooperationsraum darge-
stellt.

Fazit

Es bleibt festzuhalten, dass pauschale Rickschliisse von un-
terschiedlichen, schulformspezifischen Bildungsbeteiligun-
gen auf festgestellte Ungleichheiten im Schulangebot nicht
maoglich sind. Um Regionen ungleichwertiger Schulversor-
gung identifizieren zu kdnnen, mussten zusatzlich auf An-
gebots- und Nachfrageseite verschiedene soziokulturelle,
wirtschaftliche und andere Aspekte in quantitativer und
qualitativer Hinsicht betrachtet sowie mehrdimensionale
Vergleiche untereinander angestellt werden. Zieht man je-
doch das Argument der Verwirklichung von Bildungschan-
cen heran, so liegen aufgrund mangelnder Zuganglichkeit
der verschiedenen Bildungsgdnge (bzw. Schulen) in einzel-
nen Teilrdumen Ungleichwertigkeiten vor. Eine hinreichen-
de Kooperation der Schultréger, so wie es das Schulgesetz
fordert, hat offensichtlich nicht stattgefunden.

Im Zuge der erforderlichen Neuinterpretation des Pos-
tulates gleichwertiger Lebensverhaltnisse (vgl. Beirat fr
Raumordnung 2005) gilt es insbesondere, fiir die bildungs-
relevante Infrastruktur Mindeststandards zu definieren, an
denen sich die Versorgungssituation messen ldsst. Denn
hinsichtlich der Schulinfrastruktur wird das quantitative Bil-
dungsangebot vor allem in diinn besiedelten Gebieten al-
ler Voraussicht nach weiterhin die vorrangige Rolle bei der
Schulwahl spielen, da sich dort — anders als in Ballungsrau-
men - der Auswahlprozess nicht am Image einer Schule
orientieren wird, sondern an deren Erreichbarkeit. Eine wiin-
schenswerte Voraussetzung flr die kiinftige Gestaltung des
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Ungleichwertige Bildungschancen - Mammes, Leise
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Abb. 4: Einbindung des Konzeptes ,Allgemeine Sekundarschule” in
einen transkommunalen Kooperationsraum ¢ [Quelle: eigene Darstel-
lung in Anlehnung an Blotevogel 2002: 250; Hansen/Zippel 1976: 119 ]

Schulnetzes waére - eine entsprechende landes- und regio-
nalplanerische Grundlage vorausgesetzt - die Aufnahme ei-
ner Raumordnungsklausel in das Schulgesetz; so, wie es
auch viele andere Bundeslander getan haben. Dennoch ist
die gegliederte Schulstruktur flr einzelne Teilrdume zu un-
flexibel. So scheint angesichts zunehmend abnehmender
Schiilerzahlen ein struktureller Umbau des Schulsystems
letztlich unumganglich zu sein.

Anmerkungen

1 Die hier vorgestellte Untersuchung basiert der Diplomarbeit
des Autors, angenommen an der Fakultdt Raumplanung der
Universitdt Dortmund im Jahr 2006.

2 Von einer Gleichheit zu sprechen verbietet sich alleine des-
halb, weil das Ziel der Chancengleichheit im Ergebnis die Kon-
kurrenz fiir alle vergréBert und letztlich die individuelle Veran-
lagung fiir Ungleichheit sorgen wiirde.

3 Zur bildungsrelevanten Infrastruktur zédhlen insbesondere das
schulische Personal, die Schulen und das entsprechende
Transportsystem.

4 Das ist insbesondere bei den Hauptschulen der Fall, die als
sog. ,Mindestangebot” eines Grundzentrums gelten und lan-
ge Zeit als ,Pflichtschule” vorhanden sein mussten. Dem ist
anzumerken, dass es mittlerweile zahlreiche Gemeinden gibt,
in denen auch dieses Mindestangebot nicht mehr besteht.

5 Zu beachten ist vorrangig der geringere Zeitaufwand (bei zwei
Zeitangaben). Wo zwei Zeiten verzeichnet sind, besteht eine
groBBe Differenz zwischen festen ,Schulbuszeiten” und dem
Wegeaufwand auBerhalb dieser Zeit. Die OPNV-Entfernungen
beziehen sich nicht in jedem Fall auf die tatsdchliche Entfer-
nung zur Schule. In vielen Fdllen fallen zusdtzliche Wegezei-
ten an, wie die Karte aufgrund der Streuung der genauen
Schulstandorte deutlich macht.
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6 Die Abbildung zeigt schematisch die Einbindung der ,ge-
trennten” Sekundarschule in einen Kooperationsraum mehre-
rer Gemeinden, welche jeweils durch ein OPNV-Netz niedrige-
ren Ranges mit ihrem jeweiligen Umland und durch ein héher-
rangiges OPNV-Netz mit ihren Nachbargemeinden sowie (iber-
regional verbunden sind.
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